Stanowisko Zwigzku Gmin Warminsko — Mazurskich
w sprawie wprowadzenia zmian w nowej ustawie

Prawo geologiczne i gérnicze

Zwiazek Gmin Warminsko — Mazurskich wnioskuje o wprowadzenie w nowej
ustawie Prawo geologiczne i goérnicze, nad ktora obecnie trwaja prace, regulacji
umozliwiajacych gminom iwydobywanie kruszywa ze z#6z znajdujacych si¢ na ich
nieruchomosciach, z przeznaczeniem na realizacje zadan wiasnych gmin wynikajacych z art.
7 ust.] ustawy o samorzadzie gminnym.

Obowiazujaca ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U.
z 2005 r., Nr 228, poz. 1947 z pézn. zm.) uniemozliwia gminom wydobywanie piasku i Zwiru
na realizacj¢ zadan whasnych.

Rozszerzenie w tym zakresie dopuszczalnosci wydobywania kopalin, z wylaczeniem
prawa geologicznego i gérniczego przez Gminy jest uzasadnione. Gminy zmuszone s3j
przeznaczaé znaczne $rodki finansowe za zakup piasku i zwiru przeznaczanego na remonty
gminnych drég gruntowych. Posiadajac wlasne zloza tej kopaliny, nie moga jej
wykorzystywa¢. Stworzenie takich mozliwosci gminom, mogioby by¢ poddane pewnym
rygorom, nadzorowi przez okreslony podmiot.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem projektodawcy nowej ustawy Prawo
geologiczne i goérnicze, ze wprowadzenie rozszerzenia dopuszczalnosci wydobywania
kopaliny przez jednostki samorzadu terytorialnego stanowiltby uprzywilejowanie
przedmiotéw publicznych i byloby niezgodne z zasadami gospodarki rynkowej i swoboda
konkurencji.

Intencja ustawodawcy, powolujacego z mocy prawa wspélnote samorzadowsg, byta
dbatoé¢ o zaspokajanie jej zbiorowych potrzeb. Gminy realizujace swoje zadania nie
stanowig konkurencji dla innych podmiotéw i nie rywalizuja z nimi. Gmina majac ustawowy
obowiazek zaspakajania zbiorowych potrzeb spolecznosci lokalnej, winna mieé mozliwosci
jak najwigkszego wyboru réznych form stuzacych realizacji swoich zadan. W tak waznym
zakresie, jakim jest naprawa drég gminnych, inwestycje budowlane, brak mozliwosci
wykorzystania wlasnych zi6z piasku i zwiru nie tylko zmusza Gminy do wydatkowania
znacznych $rodkéw na ich zakup, ale i ogranicza realizacj¢ ustawowego zadania w pelnym
zakresie. Oczywistym wydaje si¢ projektodawcy iz ,wydobywanie Zwiru i piasku dla



zaspokojenia potrzeb wilasnych (np. remontu obiektow gospodarskich) nie powinno by¢
poddane niezwykle sformalizowanemu rezimowi ustawy (koncesje, nadzor itp.)” .

Oczywistym jest fakt, ze okoto 90% drog na terenie powiatow stanowig drogi gminne
i powiatowe, z tego blisko 50% to drogi gruntowe wymagajace odbudowy i renowacji koron
poprzez nawozenie Zwiru.

Obecnie przepisy ustawy Prawo geologiczne i gornicze jak i nowy projekt tej ustawy,
we wskazanym zakresie dyskryminuja Gminy. Z jednej strony na Gminy naklada si¢
obowiazki, ktérych ciagle przybywa, a z drugiej — utrudnia si¢ im ich realizacjg, traktujac, jak
w tym przypadku, jak podmioty, ktére dziataja w celu osiagnigcia zysku i bez znaczenia jest,
jakim kosztem beda zadania ustawowe realizowaé. Traktowanie we wskazanym zakresie
przywileju dla Gmin, zaspakajajacych zbiorowe potrzeby wspolnoty, jako niezgodne
z zasadami gospodarki rynkowej i swobody konkurencji jest bezzasadne.




